附件1：
西安市中小企业发展基金设立方案

加快我市中小企业发展是落实国家转变发展方式、调整经济结构、实现科学发展的重要途径，是落实促投资、稳增长的重要举措。2016年，财政部、工信部、科技部等五部委联合下发了《关于批复小微企业创新创业基地城市示范工作目标的通知》，将我市纳入小微企业创业创新基地城市示范，这对促进我市中小微企业加快发展提供了难得的历史机遇。为充分发挥中央与地方的政策合力，进一步创新财政资金投入机制，吸引社会资本投入我市创业创新发展，缓解我市中小微企业融资难融资贵的问题，促进中小微企业加快发展，依据市政府办公厅《关于印发推进小微企业创业创新基地城市示范工作方案的通知》要求，由西安市工业和信息化委员会（西安市中小企业促进局）负责组建设立西安市中小企业发展基金。 
一、基金定位
按照“政府引导、市场运作、科学决策、防范风险”的原则，设立西安市中小企业发展基金，按市场机制筛选项目、投资项目和管理项目，有效整合国有与民营、政府与社会的各类资源，运用市场化手段，引导社会资本支持我市处于初创期和成长期的中小企业，提升中小企业发展质量和效益。
二、基金设立
（一）基金名称

西安市中小企业发展基金（以下简称“中小企业基金”）。

（二）基金性质

中小企业基金是由市政府批准设立，并按市场化运作的政策性引导基金，重点支持我市中小企业和园区基地建设。
（三）资金来源

基金资金来源主要为市级财政预算安排用于支持工业发展的专项资金、中省财政安排的用于基金的相关资金、基金受托管理机构出资及募集的社会资本、其他出资。

（四）基金规模

中小企业基金总规模不低于20亿元，其中政府出资5亿元（2017年到位4亿元，2018年到位1亿元），基金受托管理机构负责募集社会资本不低于15亿元。

（五）基金期限

基金存续期暂定7年，其中投资期5年，回收期2年。报经全体出资人同意的情况下，可适当延长基金存续期。
（六）基金投向

1、中小企业。主要支持符合国家产业政策和我市产业发展方向的中小类工业企业。
2、工业园区和小型微型企业创业基地建设。主要支持我市区县工业园区和小微创业基地以及富阎产业合作园区实施的标准化厂房、基础设施配套等项目建设。
3、中小企业服务平台建设。主要支持我市投融资服务、信息服务、创业辅导、人员培训、管理咨询等服务平台项目。
（七）投入方式
中小企业基金主要以直接投资企业为主，也可采取投资社会资本在我市发起设立的中小企业类基金、跟进投资等其他方式进行投资。中小企业基金不参与被投企业或基金的具体经营管理，但应对其经营重大事项享有知情权，并对其运作情况进行监测，对违反约定的行为行使一票否决权。

1、直接投资企业。采用普通股和优先股的方式进行投资。对于我市优势中小企业，以细分产业为依托，围绕产业链，组建专业投资和研究团队，通过产业发展模式研究，了解行业发展现状，掌握细分产业业态。以普通股方式投入的，出资额占被投资企业的股份一般不超过其总股本的20%，且不为第一大股东，投资收益与其他股东同股同酬；以优先股方式投入的，期限一般为3-5年，收益一般不超过银行同期贷款基准利率；对涉及上市交易的项目可采用国家相关政策内的投资方式进行。

2、投资社会资本发起设立的中小企业类基金。以市场化方式，以公司制、有限合伙制等不同组织形式参与投资社会资本发起设立的中小企业类基金。

设立条件。投资的中小企业类基金存续期一般不超过7年；投资的单支基金规模原则上不低于5000万元，主发起人注册资本或净资产不低于3000万元。

投资比例。中小企业基金对每支基金出资原则上不超过该支基金注册资本或总份额的20%，最高不超过5000万元。其他出资人数量一般不少于3个（含），不超过15个（含），单个出资人出资额不低于1000万元。

3、跟进投资。对我市辖区内登记注册并已取得创业投资机构投资的企业可采取跟进投资的方式。跟进投资一般不超过创业投资机构实际投资额的30%。

（八）基金退出

1、直投项目的退出。可采用首次公开发行（IPO）、股权转让、并购退出、回购退出、清算退出等方式退出。

2、投资基金的退出。应在基金存续期满或存续期内达到预期目标时，按照基金章程或合伙协议的约定，采用股份或份额回购、股份或份额转让、基金清算等方式退出。

三、基金的治理架构

中小企业基金设投资决策委员会，委托基金管理人负责基金的日常管理，委托有资质的商业银行对基金资金进行托管。

（一）投资决策委员会

投资决策委员会是基金的唯一投资决策机构，对基金投资原则、投资方向、投资领域和投资方案等方面进行决策。投资决策委员会由市中小企业促进局、基金管理人、出资人委派的代表组成。
（二）基金管理人

1、基金管理人的选择。中小企业基金管理人由西安市工业和信息化委员会（西安市中小企业促进局）面向社会公开招募和遴选基金管理人，并签署专项基金资产委托管理协议，确保基金规范化、市场化运营。
2、基金管理人的职责。基金管理人按照基金合伙协议及委托管理协议所约定的职责，对基金实施运作。主要职责包括：拟订基金的合伙协议及投资、风控等其他管理制度；负责按照投资流程和风控流程提出投资方案；负责组织行业、技术和投资等专家，对拟投项目进行可行性评审和风险评估；实施投资方案和投后管理；提出投资退出方案等。

（三）基金托管

由基金管理人通过公开招标，确定具备股权投资基金托管资质和能力的商业银行进行资金托管，并签署《资金托管协议》。
四、基金的监管和绩效管理

1、中小企业基金在运作过程中不得从事国家法律法规禁止从事的其他业务。

2、建立中小企业基金绩效评价制度，按年度对中小企业基金管理人进行绩效评价。

3、中小企业基金应当定期向西安市工业和信息化委员会（西安市中小企业促进局）汇报基金运行情况，并接受财政、审计部门对基金运行情况的审计、监督和年度检查。 




















































































































